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Diputacié de Lleida

Secretaria General

AC/ms

Us notifico que, en referéncia amb la pregunta plantejada pel Grup politic de Junts-
Impulsem en relacié amb les despeses subvencionables en el Pla de Cooperacio per al
finangament d’inversions en matéria de salut 2023, la Secretaria General ha emés
l'informe que, textualment diu:

“INFORME SOBRE LA PREGUNTA PLANTEJADA PEL GRUP POLITIC DE JUNTS-
IMPULSEM EN RELACIO A LES DESPESES SUBVENCIONABLES EN EL PLA DE
COOPERACIO PER AL FINANCAMENT D’INVERSIONS EN MATERIA DE SALUT
2023-2025

ANTECEDENTS.

El 23 de gener de 2024, ha tingut entrada escrit del grup politic de Junts-Impulsem, en
relacié a les despeses elegibles i subvencionables en el Pla de Cooperacio per al
finangcament d’inversions en matéria de salut 2023-2025.

Concretament en l'escrit es pregunta, a instancia de diversos alcaldes i alcaldesses del
territori, si tindria la consideracio de despesa elegible i, per tant, subvencionable, les
construccions de ninxols o columbaris.
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CONSIDERACIONS JURIDIQUES.

I.- La Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local regula, en I'article
25, com a competéencia propia de tots els municipis el servei de cementiri i activitats
funeraries i l'article 26 tipifica el servei de cementiri com a un servei de prestacio
obligatoria per tots els municipis amb independéncia de la seva poblacio.

Il.- La mateix llei de bases, en l'article 36, regula com a competéncia propia de la
Diputacié I'assisténcia i cooperacio juridica, econdmica i tecnica dels municipis.

La Diputacio de Lleida articula aquesta competéncia a través del Pla de cooperacio de
salut, que inclou com a despeses subvencionables “les despeses d’inversions
vinculades amb [la compra, reforma, construccio i/o adaptacio d’equipaments per a ser

»”

utilitzats com a [...] tanatori, cementiri, sala de vetlla....”.

La normativa reguladora del pla no estableix cap inculpabilitat per la percepcio¢ d’altres
subvencions, ajudes, ingressos o recursos per a la mateixa finalitat diferents d’aquelles
(art 19.2 LGS), diferent de la prevista amb caracter general a la normativa reguladora
de les subvencions i en especial a l'article 7€ de les Bases generals reguladores de
latorgament de les subvencions de la Diputacié de Lleida i els seus organismes
autonoms, relatiu a la compatibilitat de les subvencions, detalla que “Els ajuts de les
diferents linies de les subvencions a atorgar per la Diputacio de Lleida i els seus
organismes autonoms sén compatibles amb l'obtencié de qualsevol ajut addicional
destinat a la mateixa actuacio. En qualsevol cas, conjuntament amb els altres ajuts, les
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quantitats atorgades no podran excedir el cost total de I'actuacio programada” (El Pla de
salut s’articula supletdriament per la LGS i per les Bases generals reguladores de les
subvencions de la Diputacié de Lleida (DA8ena LGS)

lll.- Per altra banda, el principi de concessié no acumulativa i de prohibicio del doble
finangament establert a l'article 188 i seglients Reglament 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell de 17 de juliol de 2018 sobre les normes financeres aplicables al
Pressupost general de la Uni6 no resulta aplicable si no s’ha concedit cap subvencio per
part de la Uni6 Europea.

IV. La gestio del servei public de cementiri municipal pot subjectar-se a la
percepcio de drets i d’altres taxes, segons el que preveu larticle 60 del Decret
2263/1974, de 20 de juliol, pel qual s’aprova el Reglament de Policia Sanitaria Mortuoria,
i de conformitat amb el qué preveu la normativa reguladora de les hisendes locals, que
estableix que les entitats locals podran establir taxes per qualsevol supdsit de prestacio
de serveis o realitzacio d’activitats administratives de competéncia local i, en particular,
pels seglents: “cementiris locals, conduccioé de cadavers i d’altres serveis funebres de
caracter local” (les entitats locals podran establir taxes per qualsevol suposit de prestacio
de serveis o realitzacié d’activitats administratives de competencia local i, en particular,
pels seglents: “cementiris locals, conducci6 de cadavers i d’altres serveis funebres de
caracter local’).

La percepcié del canon derivat de la concessié demanial relativa al dret funerari
sobre les sepultures, d’acord amb la qual el titular de la concessié disposa d’un dret real
sobre les obres, construccions i instal-lacions fixes que hagi construit per a I'exercici de
l'activitat autoritzada per la concessio” (art 97.1 de la LLei 33/2003, de 3 de novembre,
de Patrimoni de les Administracions puglieus).pot integrar-se, en el seu cas, en la taxa
per la prestacio del servei.
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En el suposit que els municipis beneficiaris del pla duguin a terme inversions al cementiri
municipal, caldra que tinguin en compte el que preveu la normativa en relacié a
I'establiment i/o modificacié de la taxa per la prestacio del servei: “En general y con
arreglo a lo previsto en el parrafo siguiente, el importe de las tasas por la prestacion de
un servicio o por la realizacion de una actividad no podra exceder, en su conjunto, del
coste real o previsible del servicio o actividad de que se trate o, en su defecto, del valor
de la prestacion recibida. 3. Para la determinacion de dicho importe se tomaran en
consideracion los costes directos e indirectos, inclusive los de caracter financiero,
amortizacion del inmovilizado y, en su caso, los necesarios para garantizar el
mantenimiento y un desarrollo razonable del servicio o actividad por cuya prestacion o
realizacion se exige la tasa, todo ello con independencia del presupuesto con cargo al
cual se satisfagan.” (art 10 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de Taxes i preus publics).

L’adequaciot de la taxa haura de realitzar-se a la memoria economica financera, segons
detalla la normativa: “1. Toda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de
modificacion especifica de las cuantias de una preexistente debera incluir, entre los
antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una memoria economico-
financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se trate y sobre la
justificacion de la cuantia de la tasa propuesta.

La falta de este requisito determinara la nulidad de pleno derecho de las disposiciones
reglamentarias que determinen las cuantias de las tasas.” (art 20 de la Llei 8/1989, de
13 d’abril, de Taxes i preus publics).

CONCLUSIO.
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Les despeses d’inversiod en construccions de ninxols o columbaris s6n subvencionables
pel Pla de Cooperacié de la Diputacié de Lleida per al finangament d’inversions en
matéria de Salut, sempre que compleixin els requisits establerts de I'apartat 3 del pla, i
sense perjudici de I'obligacié6 dels municipis que l'import de la subvencio,
conjuntament amb d’altres subvencions, ajudes, ingressos o recursos, superi el
cost de I'activitat subvencionada (art 19.3 LGS) i sense perjudici de I'obligacié de
modificar, en el seu cas, la taxa per la prestacié del servei public de cementiri,
conduccioé de cadavers o d’altres serveis funebres de caracter local, pel fet que
I'import de les taxes no podra excedir, en el seu conjunt, del cost real o previsible
del servei o activitat de qué es tracti o, en el seu defecte, del valor de la prestacié
rebuda (art 10 de la Llei 8/1989, de 13 d’abril, de taxes i preus publics), en funcié del
que es determini a la memoria economic-financera de la taxa.”

La qual cosa us comunico per al vostre coneixement.

Lleida, a la data de la signatura electronica.

La Secretaria general,
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